Ceské
zajmy
OEU

Analyza projektu Ceské zajmy v EU

Experti k migraénimu paktu EU: Navrh vychazi vstric V4 a je logicky
zaméfeny na ochranu hranic; CR by se méla soustiedit na prevenci

Experti na bezpeénost a migraci se shoduji, Ze Ceska republika dostala v novém ndvrhu pfileZitost
prerozdélovani Zadatelti o azyl - pakt zohlednil. Navrh navic dava statim mozZnost podilet se na
lep$im hlidéni hranic a navraceni neuspésnych Zadatelti o azyl zpét do viasti. CR by podle
oslovenych expertu mohla svoji pomoc smérovat na prevenci migrace.

Projekt Ceské zajmy v EU, ktery dlouhodobé sleduje prosazovani priorit CR v evropské politice, oslovil
odborniky na bezpecnost a migraci, aby napsali svoje prvni hodnoceni nového navrhu fedeni azylové a
migracni politiky v Evropé.

Nikdo z oslovenych nepovazuje navrh za krok Spatnym smérem. Nejvice pozitivnhé hodnoti velky ddraz na
ochranu vnéjsich hranic EU, vraceni neuspésnych Zadatel o EU a flexibilni pomoc statu. Pozitivné také
hodnoti snahu o zrychleni migraéni procedury, kdy by méli byt Zadatelé o azyl na hranicich zaregistrovani
s cilem vyfadit ty, ktefi nemaji na vstup do Evropy narok.

,Navrhy obsaZzené v Paktu splfiuji prakticky véechny pozadavky, které Cesko spoleéné s Polskem,
Madarskem a Slovenskem vznaSelo od podzimu roku 2015. Navrh klade duraz na spolupraci s tretimi
zemémi na omezovani neregulérni migrace, dikladné kontroly na vnéjSich hranicich EU, rychlé azylové
procedury a pripravenost na budouci migracéni krize,“ domniva se Vit Novotny, seniorni analytik
bruselského Wilfried Martens Center, ktery se dlouhodobé vénuje migracni politice v Evropé.

Profesor Miroslav Mare$ z Fakulty socialnich studii Masarykovy univerzity v Brné hodnoti navrh pozitivné,
ale domniva se, ze jablkem svaru se mulze jesté stat pravé systém prerozdélovani zadatelt o azyl v
pfipadé, ze hranicni staty jejich napor nebudou zvladat. ,V tomto sméru navrh pfichazi bohuzel pozdé,
protoZe politicka debata v téchto statech je vyrazné polarizovana a determinovana predchozim dénim.
Pro vétsinu politiki bude pfed viastnimi voli¢i obtizné pristoupit na prerozdéleni, byt by bylo planované
jen na vyrazné krizové situace. Jakakoliv povinnost pferozdéleni bude vyraznym argumentem
odplrct soucasné migracni politiky EU, i kdyZ z evropského pohledu vypada logicky,” mini
profesor Mares.

Expertka na migraci z Asociace pro mezinarodni otazky, Sylvie Burianova upozorfiuje Ze navrh nechava
spostu otazek nezodpovézenych. Jde zejména o zpuUsob, jakym by mél systém fungovat v praxi, napf.
otazky Skoleni personalu; zfizeni a spravy center, kde by méli migranti pobyvat v dobé provéfovani;
postup pfi neuspésSnych navratech, ktery zabrani pfechodu odmitnutych Zadatell do ilegality atd.
,Uspésna ndvratova politika je v disledku zakladnim pFedpokladem, ktery brani kolapsu takového
systému. Dlouhodobé se vSak tato politika vykazuje nizkou ucinnosti kvuli nizké mife schopnosti
identifikovat osoby, které by mély byt navraceny, ¢i neochoté tretich stati prijmout osoby zpét. Rychla



zména v tomto ohledu je nepravdépodobna. Klicova role predstavenych navrhu tak tedy spociva zejména
v symbolickém gestu Komise, kdy ustoupila od relokacnich kvét a budouci podobu migracni politiky
otevira $irsi diskuzi,” uvedla Burianova.

Podplukovnice a byvala policistka Sofia Svobodova, ktera slouzila na bulharsko-srbské hranici, navrhuje,
aby se hlavni pozornost vénovala tomu, aby se migranti na paddu zemi EU pokud mozno nedostavali. Tak
se podle ni zabrani pfelidnénym zachytnym zafizenim, infek&nimu prostfedi, zabrani se frustraci, deziluzi
migrantd a dal$im spojenym problémum, jez stoji nemalé prostfedky a na konci je stejné vzdy nestastny
vykofenény c¢lovék, ktery muzZe svlj hnév a zoufalstvi snadno obratit proti svému "hostiteli". ,Jsou-li
jednani EU oteviena dialogu a hledani spolecnych postupu, je tedy pravé nyni vhodny ¢&as pro
predloZeni precizniho preventivniho plénu, s nimz muze pfijit jak Ceska republika, tak tfeba V4,”
dodava Sofia Svobodova.

Vit Havelka, analytik z institutu Europeum, vyzdvihl, Ze &esti politici se k navrhu postavili pomérné
pozitivné. ,Po setkéni v Bruselu otupil svoji kritiku i premiér Babis. Ceska verejnost ma zdjem na lepsi
ochrané vnéjsich hranic EU, a aby se do naSeho spoleéného prostoru nedostavali lidé, o kterych nic
nevime. V tomto jednoznacné navrh Evropské komise nabizi vhodna feSeni a nevidim jediny ddvod, proc¢
by ho CR méla odmitat,” uved| Vit Havelka.

Také loriska data z ustavu STEM ukazuji, Ze Cesi jsou spoleéné ochrané hranic EU (prostfednictvim
agentury Frontex) pomérné naklonéni, i kdyz davéra v evropské feSeni problému s migraci u vefejnosti
zatim pokulhava. ,Vétdina spolecnosti zafazuje spole¢nou ochranu hranic a evropskou pohraniéni straz
Frontex mezi oblasti, které by mély byt podporeny z evropského rozpoctu - narozdil napriklad od
rozvojové pomoci tfetim zemim nebo FeSeni problému spojenych s prichodem cizincd a migrantt do
Ceské republiky. Pohraniéni stréZ by podle vefejnosti méla pomahat hlavné tam, kde staty, jako jsou
napfiklad Recko nebo ltélie, situaci nezviadaji. Celkové ale lidé Evropské unii v otdzce migrace pfilis
nevéri, coz muzZe byt dano i tim, Ze nejsou hloubéji obeznameni s navrhovanymi FfeSenimi,”
okomentovala data Iva Fialova, analyti¢ka projektu Ceské zajmy v EU.

Oblasti, ktere by podle éeské verejnosti mély byt
financovany z prostredkd EU

100%

ggs, - J9%  88%
80% 73%  77% oo =
70% 66% 63%
60%
50%
40% %
30% 2 9% 7-:,-5
20%
10%
0%
B & é\ &
C @ 3 _» & .s’ & A ; G
& (}}k P ._ET}"\ Ry \‘* \'Z'\ 'e\(\ ,_;}‘D & Qcé\ o“-\ .c{:
S S S J A F W ¢ » & &
S G & QY g LR
} \,:,O\ o & E)"}} & 4:50 '\_,\l-\ @Q
* &° S S

Procento ukazuje podil respondentu, ktefi souhlasi s tim, aby rozpocet EU sméfoval do této oblasti. Nazvy kategorii
jsou kraceny pro zobrazeni v grafu.



Méel by byt Frontex financovany z penéz EU?
(odpovédi dle vztahu k EU)
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Procento ukazuje podil respondentd, ktefi souhlasi s tim, aby rozpoc¢et EU sméfoval do této oblasti. Nazev otazky je
kracen z divodu zobrazeni grafu. Kategorie na ose X jsou podle vztahu k EU - Napfiklad. Pfesvédceni jsou silnymi
zastanci, Odpurci nesouhlasi silné s ¢lenstvim CR v EU.

Zdroj: STEM, Trendy 10/2019, 1002 osob



Pfiloha - plné znéni odpovédi:

Vit Novotny: pfipoji se CR k “hrobaiim Unie”?

,Text Nového paktu pro migraci a azyl je vitézstvim pro Cesko a dalsi visegradské zemé. Navrhy
obsaZené v Paktu splriuji prakticky véechny poZadavky, které Cesko spoleéné s Polskem, Madarskem
a Slovenskem vznaSelo od podzimu roku 2015. Navrh klade ddraz na spolupraci s tfetimi zemémi na
omezovani neregulérni migrace, dukladné kontroly na vnéjSich hranicich EU, rychlé azylové procedury a
pfipravenost na budouci migracéni krize.

Navrh také plné vychazi vstfic dlouhodobému visegradskému pozZadavku na ukonceni systému
povinnych kvét pro prerozdélovani uprchliki. Docasny systém pro prerozdélovani uprchliki platil od
Z&fi roku 2015 do zafi roku 2017, aniz by se ho Cesko zucastnilo. Komisni névrh na trvalé povinné kvéty
Z kvétna roku 2016 nebyl nikdy uskute¢nén.

Misto toho Novy pakt konec¢né napliuje dlouho diskutovanou myslenku flexibilni solidarity. Dava
Clenskym statim moznost si vybrat mezi rdznymi vyjadfenimi solidarity. Jednou z moznosti je pfFijeti
uprchlika z unijniho statu, ktery éeli migracnimu tlaku, tedy v soudasnosti z Recka, Itélie, Kypru &
Malty. Tento prvni zpusob naplnéni solidarity oceni Komise platbou za kazdého migranta. Druhou
mozZnosti je prevzeti odpovédnosti za ndvrat migranti, ktefi neziskali pravo na azyl, do jejich
domovské zemé. Treti moznosti je poskytnuti logistické pomoci v oblasti azylu a pohranic¢nich
kontrol. Komise ma hodnotit adekvatnost pfispévku v oblasti logistické pomoci. V Novém paktu je tedy
zhmotnéna my$lenka flexibilni solidarity, coZ se az donedavna zdalo nerealistickym.

Navrh bude nyni pfedmétem intenzivniho vyjednavani mezi ¢lenskym staty a v Evropském parlamentu.
Nékteré aspekty zistavaji nejasné. Budou fungovat azylové kontroly, které maji byt provadény jiz na
hranicich EU? Je uskuteénitelny mechanismus solidarity v celé své slozZitosti? Je problémem fakt, Ze kvuili
nedostatku shody mezi staty neprfedlozila Komise spoleény seznam zemi, které jsou bezpecné pro
navraty migrant(?

Doufim, e Cesko se k témto diskusim bude stavét jako konstruktivni hra¢, a Ze nepodlehne
pokuseni neustalé demolice snah o stvofeni jednotného azylového systému. V prvnim pripadé by
pfispélo k lepsi politice v Evropé a napravilo si alespori ¢aste¢né svoji pozici v Unii. V druhém pripadé by
se Cesko pridalo ke skupince hrobaf(i EU jako celku, ktery méa véhu v Evropé i mimo ni.”

Vit Novotny, PhD, Senior Research Officer, Wilfried Martens Centre for European Studies

Miroslav Mares: Jablkem svaru bude prerozdélovani v pripadé krize

,Navrh komise jde spravnym smérem, protoZe za bézZného stavu odmita kvotni princip, ktery je
nepfijatelny pro staty Visegradské skupiny. V tomto sméru pfichazi bohuzel pozdé, protoZe politicka
debata v téchto statech je vyrazné polarizovana a determinovana pfedchozim dénim. Pro vétsinu politik(i
bude pred viastnimi voliCi obtizné pfistoupit na prerozdéleni, byt by bylo planované jen na vyrazné
krizové situace. Jakakoliv povinnost pferozdéleni bude vyraznym argumentem odplrcu soucasné
migraéni politiky EU, i kdyz z evropského pohledu vypada logicky. Je tieba rovnéz s obéany EU vice



komunikovat problematiku deportaci, tedy Castéji ukazovat realné pfipady deportace téch, ktefi nemaji na
azyl a pobyt v EU narok.”

prof. Miroslav Mares — garant programu Bezpecnostni a strategicka studia, katedra politologie
FSS MU v Brné

Sona Svobodova: Prevence frustrace musi byt absolutni prioritou

,Z mého pohledu je Evropsky pakt o migraci a azylu urcité krokem kupfedu. Reaguje na migraci a také
vnima rozdilné postoje ¢lenskych zemi EU k dosavadnimu postupu.

Z pohledu specialisty na systémovou prevenci neboli pfedchazeni, bych primarné vénovala hlavni
pozornost tomu, aby se migranti na pidu zemi EU (¢i do vysostnych vod) pokud mozZno
nedostavali. Tak se zabrani pfelidnénym zachytnym zafizenim, infek¢nimu prostfedi (jako je tomu
napfiklad v Recku), zabrani se frustraci, deziluzi migranti a dal§im spojenym problémum, jez stoji
nemalé prostiedky a na konci je stejné vZdy nestastny vykorfenény c¢lovék, ktery mizZe svij hnév a
zoufalstvi snadno obratit proti svému "hostiteli". Snizil by se tak pocet sloZitych a zdlouhavych
navratovych procedur, jeZ stoji nemalé prostfedky a namahu. A bezpochyby opét zvysuji frustraci a
napéti jednotlivet v zarizenich pro uprchliky. Vnimam jako velmi dulezité, umét se do jejich situace vcitit
a zabranit tak hned na poclatku tomuto psychickému naporu, ktery si nesou spolecné vcetné
posttraumatu, pripadné zasti vaci systému. Predchadzet tomuto stavu povaZuji za systémové,
empatické a hlavné zodpovédné.

Jsou-li jednani EU oteviena dialogu a hledani spole¢nych postupd, je tedy pravé nyni vhodny ¢éas pro
predloZeni precizniho preventivniho planu, s nimz mize pfijit jak Ceska republika, tak tfreba V4.”

pplk. v.v. PhDr. Sona Svobodova, MBA, byvala policistka a koordinatorka ¢eského RAN
(Radicalisation Awareness Network)

Vit Havelka: V4 muze pomoci s navratem neuspésnych zadatell o azyl

,Podstatné je, Ze navrh za béznych okolnosti nenuti nikoho pfijimat uprchliky. Navic pFimo reaguje na
drtivou cast pozZadavku, které v pribéhu let v oblasti migracéni a azylové politiky vznesly sami
zejména staty V4. Za sebe bych jesté podirhl zejména to, Ze se o konkrétnich aspektech navrhu bude
velmi pravdépodobné jednat oddélené, nikoliv ve formé celého balicku - budeme mit tedy moznost
plné artikulovat své dalsi poZadavky béhem projednavani jednotlivych aspektt nového paktu.

Po setkéni v Bruselu otupil svoji kritiku i premiér Babis. Ceska verejnost ma zdjem na lep$i ochrané
vnéjsSich hranic EU, a aby se do naSeho spoleéného prostoru nedostavali lidé, o kterych nic nevime. V
tomto jednoznaéné navrh Evropské komise nabizi vhodné reseni. Nevidim jediny dtvod, pro& by ho CR
méla odmitat.

Misto prijmani uprchliki miZeme bez problému organizovat navraty neuspésnych Zadateli o azyl zpét
do jejich vlasti - i kdyZ zde je potfeba s naSimi partnery jeSté detailnéji projednat, jak by takové navraty
probihaly. Z predchozich vyjadreni ¢eskych predstaviteldl bych tento moment solidarity nevidél jako
nepfijatelny, naopak se tak Cesi mohou Evropé predvést jako aktivni hraé v krizi..”



Vit Havelka, analytik EUROPEUM

Sylvie Burianova: Mnoho odpovédi stale chybi

»,Novy pakt pro migraci a azyl predstavuje zejména snahu Komise sjednotit nesourodé ndazorové
pozice clenskych stati v otadzkach unijni migracni politiky. Navrhy nechavaji spoustu otdazek
nezodpovézenych, a to zejména zpusob, jakym by systém mél efektivné fungovat v praxi — at' uz
jde o Skoleni personalu; zfizeni a spravu center, kde by méli migranti pobyvat v dobé provérovani;
postup pfi neuspésnych navratech, ktery zabrani pfechodu odmitnutych Zadateld do ilegality atd.

Uspésna névratova politika je v disledku zékladnim predpokladem, ktery brani kolapsu takového
systému. Dlouhodobé se vSak tato politika vykazuje nizkou ucinnosti kvuli nizké mife schopnosti
identifikovat osoby, které by mély byt navraceny, Ci neochoté tretich statu prijmout osoby zpét. Rychla
zména v tomto ohledu je nepravdépodobna. Kli¢ova role predstavenych navrhi tak tedy spociva zejména
v symbolickém gestu Komise, kdy ustoupila od relokacnich kvét a budouci podobu migracni politiky
otevira Sirsi diskuzi. Otazkou z(stava, zda v sou¢asné atmosfére jiz neni na toto gesto pozdeé.”

Sylvie Burianova, analyti¢ka vyzkumného centra AMO



